[image: image1.jpg]



РЕШЕТИЛІВСЬКА МІСЬКА РАДА
ПОЛТАВСЬКОЇ ОБЛАСТІ
РОЗПОРЯДЖЕННЯ
31 січня 2020 року








       № 60
Про затвердження організаційно-
методичних вказівок з підготовки 
населення Решетилівської ОТГ 
до дій у надзвичайних ситуаціях

Відповідно до статей 19, 39 Кодексу цивільного захисту України, постанови Кабінету Міністрів України від 26.06.2013 № 444 „Про затвердження Порядку здійснення навчання населення діям у надзвичайних ситуаціях”, наказу ДСНС України від 21.12.2019 № 738 „Про затвердження Організаційно-методичних вказівок з підготовки населення до дій у надзвичайних ситуаціях на 2020-2021 роки”, керуючись Рекомендаціями ДСНС України  від 26.04.2017 № 16-6361/161 щодо проведення спеціальних об’єктових навчань і тренувань з питань цивільного захисту та з метою надання практичних рекомендацій суб'єктам забезпечення цивільного захисту різних рівнів з питань застосування вимог законодавства у сфері навчання населення діям у надзвичайних ситуаціях
ЗОБОВ’ЯЗУЮ: 

1. Затвердити організаційно-методичні вказівки з підготовки населення Решетилівської ОТГ до дій у надзвичайних ситуаціях, що додається.

2. Контроль за виконанням розпорядження покласти на заступника міського голови Шинкарчука Ю.С. .
Секретар міської ради 






О.А. Дядюнова
	Заступник міського голови
	
	Ю.С. Шинкарчук


	Начальник відділу з юридичних питань
та управління комунальним майном  

	
	Н.Ю. Колотій


	Начальник відділу організаційно-інформаційної роботи, документообігу та управління персоналом

	
	О.О. Мірошник

	Начальник відділу архітектури, містобудування та надзвичайних ситуацій 

	
	О.В. Приходько

	Спеціаліст І категорії відділу  архітектури, містобудування та надзвичайних ситуацій 

	
	М.В. Любиченко


ЗАТВЕРДЖЕНО
розпорядження міського голови
31 січня 2020 року № 60
ОРГАНІЗАЦІЙНО-МЕТОДИЧНІ ВКАЗІВКИ
з підготовки населення Решетилівської ОТГ до дій у надзвичайних ситуаціях
І. Загальні положення
1. Організаційно-методичні вказівки з підготовки населення Решетилівської ОТГ до дій у надзвичайних ситуаціях (далі — Організаційно-методичні вказівки) підготовлено відповідно до статті 39 Кодексу цивільного захисту України.
2. Метою Організаційно-методичних вказівок є надання практичних рекомендацій суб'єктам забезпечення цивільного захисту різних рівнів з питань застосування вимог законодавства у сфері навчання населення діям у надзвичайних ситуаціях.
3. Головним завданням навчання всіх верств населення Решетилівської ОТГ діям у надзвичайних ситуаціях є формування культури безпеки життєдіяльності, обізнаності щодо прав і обов'язків у сфері цивільного захисту та готовності до свідомих практичних дій в умовах надзвичайних ситуацій, а керівного складу та фахівців, діяльність яких пов'язана з організацією і здійсненням заходів з питань цивільного захисту, — набуття навичок створювати, приймати та реалізувати управлінські рішення в межах посадових обов'язків і повноважень, передбачених законодавством у цій сфері.
4. Під час організації та здійснення навчання населення діям у надзвичайних ситуаціях необхідно керуватися вимогами Конституції України, Кодексу цивільного захисту України, постанов Кабінету Міністрів України від 26 червня 2013 р. № 444 «Про затвердження Порядку здійснення навчання населення діям у надзвичайних ситуаціях», від 26 червня 2013 р. № 443 «Про затвердження Порядку підготовки до дій за призначенням органів управління та сил цивільного захисту», від 9 жовтня 2013 р. № 787 «Про затвердження Порядку утворення, завдання та функції формувань цивільного захисту», від 23 жовтня 2013 р. № 819 «Про затвердження Порядку проведення навчання керівного складу та фахівців, діяльність яких пов’язана з організацією і здійсненням заходів з питань цивільного захисту», від 9 січня 2014 р. № 11 «Про затвердження Положення про єдину державну систему цивільного захисту», від 8 липня 2015 р. № 469 «Про затвердження Положення про спеціалізовані служби цивільного захисту», від 30.12.2014 № 1417 «Про затвердження Правил пожежної безпеки в Україні», зареєстрованого у Міністерстві юстиції України 5 березня 2015 р. за № 252/26697, наказу ДСНС України від 21.12.2019 № 738 «Про затвердження Організаційно-методичних  вказівок  з  підготовки  населення  до  дій у надзвичайних ситуаціях на  2020-2021 роки»,   Рекомендаціями   ДСНС  України  від  26.04.2017  № 16-6361/161 щодо проведення спеціальних об’єктових навчань і тренувань з питань цивільного захисту,   та інших нормативно-правових актів.
5. Організаційно-методичні вказівки рекомендуються для використання керівниками суб'єктів забезпечення цивільного захисту всіх рівнів  Решетилівської ОТГ, в тому числі для організації відповідної роботи відповідальної особи за пожежну безпеку та цивільний захист на території Решетилівської міської ради та фахівців, діяльність яких пов'язана з організацією і здійсненням заходів з питань цивільного захисту.
ІІ. ОРГАНІЗАЦІЯ  НАВЧАННЯ З ПИТАНЬ ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ ОСІБ КЕРІВНОГО СКЛАДУ ТА ФАХІВЦІВ, ДІЯЛЬНІСТЬ ЯКИХ ПОВ’ЯЗАНА З ОРГАНІЗАЦІЄЮ І ЗДІЙСНЕННЯМ ЗАХОДІВ З ПИТАНЬ ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ
1. Навчання осіб керівного складу та фахівців, діяльність яких пов’язана з організацією і здійсненням заходів з питань цивільного захисту, здійснювати шляхом проведення функціонального навчання у навчально-методичному центрі та практичної підготовки.
2. Керівникам структурних підрозділів Решетилівської міської ради, підприємств, установ та організацій:
1) функціональне навчання з питань цивільного захисту осіб керівного складу та фахівців, діяльність яких пов’язана з організацією і здійсненням заходів з питань цивільного захисту (далі функціональне навчання) планувати  відповідно до Порядку проведення навчання керівного складу та фахівців, діяльність яких пов’язана з організацією і здійсненням заходів з питань цивільного захисту, затвердженого постановою КМУ від 23 жовтня 2013 р. № 819 (далі - Порядок навчання керівного складу та фахівців);
2) здійснювати облік осіб, які зобов'язані проходити функціональне навчання та забезпечити періодичність проходження функціонального навчання окремих категорій осіб, зазначену у  Порядку навчання керівного складу та фахівців;
3) щороку до 10 червня  визначити щорічну потребу у функціональному навчанні посадових осіб підпорядкованих підрозділів та надати її відповідальній особі за цивільний захист на території Решетилівської ОТГ;
4) щороку до 10 червня, використовуючи результати обліку осіб, які зобов'язані проходити функціональне навчання, надати відповідальній особі за  цивільний захист на території Решетилівської ОТГ заявки на функціональне навчання;
5) забезпечити направлення посадових осіб до навчально-методичного центру для проходження функціонального навчання згідно наданої заявки та строків навчання, які вказані у плані комплектування навчально-методичного центру;
6) з метою здійснення практичної підготовки осіб керівного складу і фахівців, діяльність яких пов’язана з організацією і здійсненням заходів цивільного захисту,  забезпечити:

складання та затвердження керівниками підприємств, установ та організацій  графіків проведення спеціальних об’єктових навчань і тренувань та їх узгодження з Решетилівською міською радою та Решетилівським РС ГУ ДСНС України у Полтавській області;

погодження з навчально-методичним центром переліку спеціальних об’єктових навчань і тренувань, методичний супровід яких будуть здійснювати педагогічні працівники Центру;

виконання під час  планування, підготовки та проведення спеціальних об’єктових навчань і тренувань  на підприємствах, установах, організаціях району (міста) Рекомендацій щодо проведення спеціальних об’єктових навчань і тренувань з питань цивільного захисту, які визначені у листі ДСНС України від 26.04.2017№ 16-6361/161 та Методичних рекомендацій навчально-методичного центру з організації та проведення спеціальних об’єктових навчань і тренувань з питань цивільного захисту.

7) під час планування заходів з навчання населення діям у надзвичайних ситуаціях врахувати, що згідно з Порядком підготовки до дій за призначенням органів управління та сил цивільного захисту, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 26 червня 2013 р. № 443, залежно від періодичності, тривалості та складу учасників спеціальні об’єктові навчання і тренування з питань цивільного захисту поділяються на:

спеціальне об’єктове навчання з питань цивільного захисту, яке проводиться один раз на три роки, тривалістю до двох діб. Керівник навчання - керівник (заступник керівника) суб’єкта господарювання. Склад учасників - члени комісії з питань надзвичайних ситуацій, керівний склад і фахівці, діяльність яких пов’язана з організацією і здійсненням заходів з питань цивільного захисту суб’єкта господарювання, спеціалізовані служби цивільного захисту, до третини формувань цивільного захисту суб’єкта господарювання;

спеціальне об’єктове тренування з питань цивільного захисту (спеціалізованої служби цивільного захисту), проводиться не менше одного разу на рік, тривалістю до однієї доби. Керівник навчання – керівник спеціалізованої служби цивільного захисту. Склад учасників - керівний склад і фахівці, діяльність яких пов’язана з організацією і здійсненням заходів з цивільного захисту суб’єкта господарювання, відповідна спеціалізована служба цивільного захисту;

спеціальне об’єктове тренування з питань цивільного захисту (формування цивільного захисту), проводиться не менше одного разу на рік, тривалістю до однієї доби. Керівник тренування – керівник формування цивільного захисту. Склад учасників - керівний склад і фахівці, діяльність яких пов’язана з організацією і здійсненням заходів з цивільного захисту суб’єкта господарювання, відповідне формування цивільного захисту. 

Крім цього, згідно з вимогами пунктів 20, 21 та 22 Порядку здійснення навчання населення, з метою відпрацювання дій у разі виникнення надзвичайних ситуацій щороку з учасниками освітнього процесу проводяться відповідно:
День цивільного захисту у закладах загальної середньої  освіти;
Тиждень безпеки дитини у закладах дошкільної освіти.
ІІІ. ОРГАНІЗАЦІЯ НАВЧАННЯ  ПРАЦІВНИКІВ ПІДПРИЄМСТВ, УСТАНОВ, ОРГАНІЗАЦІЙ ДІЯМ У НАДЗВИЧАЙНИХ СИТУАЦІЯХ
1. Навчання працівників підприємств, установ, організацій  організувати безпосередньо на підприємстві, в установі та організації згідно із програмами підготовки працівників до дій у надзвичайних ситуаціях, а також під час проведення спеціальних об’єктових навчань і тренувань з питань цивільного захисту.
2. Керівникам підприємств, установ, організацій:
1) навчання всіх працівників до дій у надзвичайних ситуаціях проводити  за програмою загальної підготовки працівників. 
Крім того, додатково проводити:
навчання працівників, що входять до складу спеціалізованих служб і формувань цивільного захисту, за програмами спеціальної підготовки працівників, що входять до складу спеціалізованих служб, формувань цивільного захисту; 
навчання працівників об’єктів підвищеної небезпеки за програмою додаткової підготовки з техногенної безпеки працівників об’єктів підвищеної небезпеки;
навчання працівників, зайнятих на роботах з підвищеною пожежною небезпекою, за програмою пожежно-технічного мінімуму;
2) розробити відповідні програми навчання на підставі обласних програм та організаційно-методичних вказівок з підготовки населення до дій у надзвичайних ситуаціях;
3) на підприємствах, в установах, організаціях, які продовжують роботу у воєнний час, додатково розробити програму прискореної підготовки працівників до дій в особливий період; 
4) під час розробки програм обов’язково врахувати особливості природних загроз території, на якій розташовано підприємство, установа, організація, вірогідність виникнення загроз техногенного характеру на  підприємстві, установі, організації, вірогідність виникнення загроз техногенного характеру на сусідньому  підприємстві, установі, організації та їх вплив на повсякденну діяльність підприємства, установи, організації. 
5) навчання працівників за програмою загальної підготовки організувати шляхом:
- на підприємствах, в установах, організаціях з чисельністю працівників більше 50 осіб та на яких є можливість збирати працівників для проведення навчання, застосовувати курсове навчання, що передбачає формування навчальних груп і здійснюється в навчальних класах або на об’єктах навчально-виробничої бази підприємства, установи та організації;
- на підприємствах, в установах, організаціях з чисельністю працівників більше 50 осіб та на яких немає можливості збирати працівників для проведення навчання, застосовувати  індивідуальне навчання, що передбачає вивчення теоретичного матеріалу самостійно та у формі консультацій з керівниками навчальних груп або іншими особами;
- на підприємствах, в установах, організаціях з чисельністю працівників 50 осіб і менше навчання може здійснюватися шляхом проведення інструктажів за програмою загальної підготовки працівників, які проводяться особами з питань цивільного захисту, призначеними в межах штатної чисельності суб’єкта господарювання;
- за рішенням керівника можлива змішана форма навчання, що передбачає вивчення частини тем програми у складі груп в навчальних класах, решти тем – самостійне вивчення та у формі консультацій;
6) навчання працівників, що входять до складу спеціалізованих служб і формувань цивільного захисту, за програмами спеціальної підготовки працівників, що входять до складу спеціалізованих служб, формувань цивільного захисту, навчання працівників об’єктів підвищеної небезпеки за програмою додаткової підготовки з техногенної безпеки працівників об’єктів підвищеної небезпеки проводити за формою курсового навчання;
7) навчання працівників, зайнятих на роботах з підвищеною пожежною небезпекою, за програмою пожежно-технічного мінімуму, проводити в організаціях, установах, які мають відповідні дозволі на проведення такого навчання;  
 
8) визначити завдання керівникам підприємств, установ, організацій щодо: 
- форми навчання та складу навчальних груп;
 - проходження інструктажу з питань цивільного захисту, пожежної безпеки та дій у надзвичайних ситуаціях особами у разі прийняття їх на роботу;
- розроблення і ведення планувальних, облікових та звітних документів з навчання працівників;
- обладнання з урахуванням особливостей виробничої діяльності інформаційно-довідкового куточку з питань цивільного захисту для отримання працівниками відомостей про конкретні дії у надзвичайних ситуаціях на підприємстві, в установі та організації;
9) врахувати наступне:

- особи, які залучаються підприємствами, установами та організаціями (в тому числі на умовах договору) до проведення інструктажів, навчання і перевірки знань з питань цивільного захисту, пожежної та техногенної безпеки, зобов’язані пройти спеціальну підготовку у навчально-методичному центрі;

- навчання працюючого населення здійснюється у робочий час за рахунок коштів підприємств, установ та організацій; 
10) з метою організації практичного навчання працівників до дій у надзвичайних ситуаціях забезпечити проведення спеціальних об’єктових навчань і тренувань з питань цивільного захисту відповідно до Рекомендацій щодо проведення спеціальних об’єктових навчань і тренувань з питань цивільного захисту, які визначені у листі ДСНС України від 26.04.2017№ 16-6361/161 та Методичних рекомендацій навчально-методичного центру з організації та проведення спеціальних об’єктових навчань і тренувань з питань цивільного захисту.
ІV. ОРГАНІЗАЦІЯ НАВЧАННЯ НЕПРАЦЮЮЧОГО НАСЕЛЕННЯ ДІЯМ У НАДЗВИЧАЙНИХ СИТУАЦІЯХ
1. Навчання непрацюючого населення діям у надзвичайних ситуаціях здійснювати шляхом проведення інформаційно-просвітницької роботи за місцем проживання та самостійного вивчення загальної програми навчання населення діям у надзвичайних ситуаціях та інших інформаційно-довідкових матеріалів з питань цивільного захисту, правил пожежної безпеки у побуті та громадських місцях.
2. Вважати одним з пріоритетних напрямків навчання непрацюючого населення створення та удосконалення консультативних пунктів при  міській раді та старостатах.
3. Відповідальним за роботу консультаційних пунктів рекомендується:
забезпечити інформування населення про методи реагування у разі виникнення надзвичайних ситуацій;
 
забезпечити консультаційні пункти засобами індивідуального захисту, пожежогасіння, надання першої медичної допомоги для оволодіння громадянами навичками користування найбільш поширеними засобами захисту і надання першої само- та взаємодопомоги;
щорічно до 1 липня та 25 грудня проводити аналіз функціонування і стану матеріально-технічного забезпечення  консультативних пунктів та надати до Навчально-методичного центру цивільного захисту та безпеки життєдіяльності в Полтавській  області відповідну інформацію за встановленою формою;
організувати видання навчально-наочних посібників, брошур та розповсюдження інформаційних матеріалів, буклетів, пам’яток для самостійного навчання населення діям у надзвичайних ситуаціях. Перелік таких матеріалів визначати з урахуванням матеріалів, які розміщені на сайті навчально-методичного центру;
залучати громадські організації для сприяння пропаганді знань серед населення щодо власної та колективної безпеки у разі виникнення надзвичайних ситуацій. 
V. ОРГАНІЗАЦІЯ НАВЧАННЯ ДІТЕЙ ТА УЧНІВ ДІЯМ У НАДЗВИЧАЙНИХ СИТУАЦІЯХ
1.  Начальнику відділу освіти   Решетилівської міської ради ради :
1) підготовку учнів закладів загальної середньої  освіти до дій у надзвичайних ситуаціях, що передбачає здобуття знань і вмінь з питань особистої безпеки в умовах загрози та виникнення надзвичайної ситуації, користування засобами захисту від її наслідків, вивчення правил пожежної безпеки та основ цивільного захисту, здійснювати в рамках вивчення предметів «Основи здоров’я» та «Захист Вітчизни»;
2) практичне закріплення теоретичного матеріалу здійснювати шляхом  проведення Дня цивільного захисту в рамках Тижня знань безпеки життєдіяльності  щорічно у квітні;
3) навчально-виховну роботу з дітьми дошкільного віку проводити згідно з вимогами базового компонента дошкільної освіти і спрямовувати на формування достатнього та необхідного рівня знань і умінь дитини для безпечного перебування в навколишньому середовищі, елементарних норм поведінки у надзвичайних ситуаціях і запобігання пожежам від дитячих пустощів з вогнем;
4) для поліпшення якості навчально-виховної роботи з дітьми з питань особистої безпеки, захисту життя та норм поведінки у надзвичайних ситуаціях у закладах дошкільної освіти проводити Тиждень безпеки дитини в рамках Тижня знань безпеки життєдіяльності щорічно у квітні ;
5) Під час Тижня безпеки дитини та Дня цивільного захисту відпрацювати у закладах загальної середньої та дошкільної  освіти практичні заходи з укриття у захисних спорудах, евакуації, надання домедичної допомоги.
Начальник відділу архітектури,
містобудування та надзвичайних
ситуацій
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