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РЕШЕТИЛІВСЬКА МІСЬКА РАДА
ПОЛТАВСЬКОЇ ОБЛАСТІ
ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ
РІШЕННЯ
	28 грудня 2019 року 
	   № 207 


	Про роботу відділу економічного 
розвитку, торгівлі та залучення 
інвестицій за 2019 рік


Керуючись статтею 27, пунктом 2 частини 2 статті 52, частиною 2 статті 54 Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні”, відповідно до пункту 27 розділу І Плану роботи виконавчого комітету Решетилівської міської ради на 2019 рік (затверджено рішенням виконавчого комітету Решетилівської міської ради від 27.12.2018 № 274), та заслухавши звіт начальника відділу економічного розвитку, торгівлі та залучення інвестицій виконавчого комітету Романова А.Л. про роботу відділу за 2019 рік, виконавчий комітет Решетилівської міської ради
ВИРІШИВ: 
1. Звіт начальника відділу економічного розвитку, торгівлі та залучення інвестицій виконавчого комітету Романова А.Л. про роботу відділу за 2019 рік взяти до відома (додається).
2. Рекомендувати відділу економічного розвитку, торгівлі та залучення інвестицій виконавчого комітету підвищити показники поданих проєктних заявок на обласні, державні та міжнародні конкурси щодо залучення зовнішнього фінансування для реалізації проєктів розвитку ОТГ у 2020 році.
3. Контроль за виконанням даного рішення покласти на першого заступника міського голови Сивинську І.В.
Секретар міської ради                                                                   

О.А. Дядюнова
Романов  066-5-94-54-94
Звіт

відділу економічного розвитку, торгівлі та залучення інвестицій 

щодо проведеної роботи за 2019 рік

З початку року відділом проводилася робота з виконання Плану соціально-економічного розвитку ОТГ на 2019 рік, власних планів відділу – відповідно до Положення про відділ, а також доручень керівництва за такими напрямками:

· заповнення та подання аплікаційних форм-заявок щодо залучення інвестицій та грантових коштів в економіку ОТГ;

· супровід проєктів, які були в попередніх періодах відібрані під фінансування чи здійснення інвестицій в поточному році;

· розробка та подання проєктів рішень міської ради та виконавчого комітету міської ради;

· покращення інвестиційної привабливості ОТГ;

· оформлення документального супроводу на участь в семінарах, курсах, тренінгах тощо;

· інформування населення через ЗМІ;

· надання тимчасових дозволів на торгівлю та погодження режимів роботи суб’єктів підприємницької діяльності;

· роботи на виконання Закону України «Про публічні закупівлі».

1. Серед поданих аплікаційних форм-заявок, окрім тих, що описані нижче в пунктах 3 та 4, слід відмітити такі:

- Фонд розвитку територій Полтавської області на 2019 рік;

- обласний конкурс проєктів розвитку територіальних громад Полтавської області 2019 року – Проєкт «Сучасні зупинки – комфортні мандрівки» – загальна сума під фінансування становила 1200,0 тис.грн (коштів місцевого бюджету 540 тис.грн.). Проєкт став переможцем та буде реалізований в 2020 році;

- обласний конкурс «Бюджет участі» на 2020 бюджетний рік (допомога та супровід авторів проєктів, промоція);

- обласний конкурс «Екологічні ініціативи» (подання, допомога та супровід авторів проєктів, промоція);

- обласний конкурс «Шкільний громадський бюджет» (допомога та супровід авторів проєктів, промоція);

- інфраструктурна субвенція (далі – в пункті 3) – п’ять проєктів на загальну суму державних коштів 1405,5 тис.грн.. Завдяки економії при реалізації проєктів вдалося із попередньої їх кількості – 2 – вийти на 5 проєктів;

Ряд заявок та аплікаційних форм було подано на грантові кошти повного фінансування (чи співфінансування з місцевого бюджету) до організацій як з України так і за кордоном. На жаль, більша частина з них не були відібрані, хоча й пройшли перший пул; деякі з них будуть повторно переглянуті вже в наступних періодах відбору як такі, що є успішними.

Вперше в 2019 році було запущено механізм Громадського бюджету ОТГ (весь цикл конкурсу був за відділом).

2. Відділ надає щоквартальну та разову (за вимогою) звітність по використанню коштів ДФРР та міського бюджету; щомісячну звітність щодо використання коштів інфраструктурної субвенції та субвенції на створення та ремонт існуючих спортивних комплексів, надає періодично фото-звіти з даного питання до Департаменту економічного розвитку, торгівлі та залучення інвестицій Полтавської облдержадміністрації, Мінрегіону, Міносвіти.
Також надавалася періодична звітність по проєктах-переможцях обласного конкурсу «Бюджет участі» та обласного конкурсу проєктів розвитку територіальних громад Полтавської області – до Полтавської обласної ради.

3. Відповідно до розпорядження КМУ від 24.04.2019 № 280-р «Про затвердження розподілу обсягу субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на формування інфраструктури об’єднаних територіальних громад у 2019 році», Решетилівській ОТГ була надана субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на формування інфраструктури об’єднаних територіальних громад в сумі 1405,5 тис.грн.

Первинно відділом подано проєктні заявки на використання даних коштів на 2 проєкти:

1) „Капітальний ремонт спортивного залу Потічанського НВК „Загальноосвітня школа І-ІІ ступенів-дитячий садок” Решетилівської міської ради по вул. Шкільна, 21 в с. Потічок Решетилівського району Полтавської області” (завершення реалізації);

2) „Капітальний ремонт даху Решетилівського дошкільного навчального закладу ясла-садок „Ромашка” Решетилівської міської ради за адресою: вул. Шевченка, 8, м. Решетилівка, Полтавська область”.

Згодом виникла економія при їх реалізації на суму 313,5 тис.грн. Оперативно було погоджено в ОДА та подано на Мінрегіон ще 3 проєкти (загалом їх стало 5):

3) „Розроблення містобудівної документації „Генеральний план села Потічок Решетилівського району Полтавської області””;

4) „Розроблення містобудівної документації „Генеральний план села Пасічники Решетилівського району Полтавської області””;

5) „Розроблення містобудівної документації „Генеральний план села Миколаївка Решетилівського району Полтавської області””.

Всі 5 проєктів реалізовані, всі кошти інфраструктурної субвенції використано 100,0%.

Рішення ради з даних питань (первинний відбір, первинне затвердження, зміни по обох рішеннях та внесення змін до ПСЕР-2019 – у відкритому доступі та додатково виокремлені на сайті ОТГ в блоці меню «Програми» --- «Діючі проєкти участі…».

Звітність подається на Департаменту економрозвитку ОДА щотижня та щомісяця (із фотофіксацією), Мінрегіону – щомісяця та за вимогою.

4. Проєкти «Капітальний ремонт спортивного залу Потічанського НВК "Загальноосвітня школа І-ІІ ступенів-дитячий садок" Решетилівської міської ради по вул. Шкільна, 21 в с. Потічок Решетилівського району Полтавської області» для залучення фінансування в сумі 492 тис.грн. та «Капітальний ремонт даху Решетилівського дошкільного навчального закладу ясла-садок «Ромашка» Решетилівської міської ради за адресою: вул. Шевченка, 8, м. Решетилівка, Полтавської області» для залучення фінансування в сумі 500 тис.грн. було подано до Мінрегіону – для участі в додатковому доборі третього пулу Надзвичайної кредитної програми для відновлення України (кошти Європейського інвестиційного банку). На жаль, проєкти не були відібрані, але реалізовані пізніше – за рахунок інфраструктурної субвенції.

Проєкт «Розчистка ділянки р. Грузька Говтва біля села Прокопівка Решетилівського району Полтавської області» було подано на отримання у 2019 році коштів субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення природоохоронних заходів на об’єктах комунальної власності (запитувана сума з держбюджету – 1829,325 тис.грн.). На жаль, проєкт не був відібраний; він буде повторно поданий вже в 2020 році.

Під вперше запроваджену в 2019 році на змагальницьких засадах субвенцію з державного бюджету місцевим бюджетам на створення та ремонт існуючих спортивних комплексів при загальноосвітніх навчальних закладах усіх ступенів було подано до Міносвіти проєкт «Капітальний ремонт спортзалу, допоміжних приміщень з заміною віконних, дверних блоків та системи опалення Решетилівської гімназії ім. І.Л. Олійника по вул. Покровській, 37 м. Решетилівка Полтавської області» (запитувана сума 2,3 млн.грн.). Проєкт виграв у нелегкому конкурсі, заходи реалізовані, всі кошти субвенції використані, проєкт успішно закритий.

Під інфраструктурний грант конкурсу House of Europe наприкінці листопада подано 2 заявки в категорії до 3000 євро кожна: «Singing and musical Reshetylivka» (від ДШМ Решетилівської міської ради) та «Equipment for culture in Reshetylivka – improving leisure for citizens» (від ЦКД «ОБЕРІГ»). Проєктні заявки ще на розгляді розпорядника конкурсу, про результат буде відомо в кінці січня 2020 року.

Проєкт „Реконструкція Решетилівського міського клубу №1 за адресою: вул. Полтавська, 85, м. Решетилівка, Полтавська область” подано на конкурс „Всеукраїнський громадський бюджет Полтавської області” на 2020 бюджетний рік в категорії „культура та освіта”. Для співфінансування проєкту передбачалося співфінансування за рахунок міського бюджету в розмірі 15% від зведеного кошторисного розрахунку вартості будівництва 8676,949 тис.грн. (що становить 1301,543 тис.грн.). На жаль, через недосконалість процедури голосування та відбору переможця (перший рік конкурсу), проєкт не здобув перемогу; він буде повторно поданий в 2020 році на цей та інші конкурси.

Також подавалися заявки на проведення навчань, семінарів, тренінгів для посадових осіб ОМС та депутатів міської ради.

5. В 2019 році працівниками відділу розроблялися проєкти рішень міської ради та виконавчого комітету ради – згідно напрямків діяльності відділу. Зокрема, розроблено 2 проєкти рішень ради, які мають ознаки регуляторного акту: 

1) щодо заборони торгівлі алкогольною продукцією в нічний час (висновок Держрегуляторної служби отримано позитивний, рішення ради прийнято в травні); 

2) щодо правил розміщення зовнішньої реклами (уточнений проєкт ще на розгляді в Держрегуляторній службі після доопрацювання, рішення ради ще не прийняте).

Відповідно до процедури 3 рази вносилися зміни до ПСЕР-2019, розроблялися нові та вносилися зміни вже в діючі цільові бюджетні програми, запущено процедуру Громадського бюджету ОТГ.

Перед прийняттям ПСЕР-2020 було отримано позитивний висновок Департаменту економрозвитку ОДА.

Серед позитивних моментів тут слід відмітити, що до розроблених відділом проєктів або взагалі не було зауважень, або вони були незначними.

6. Відділом ведеться планова робота з оформлення пакету документів на посадових осіб виконавчого комітету (міської ради) та депутатів міської ради щодо участі в семінарах, курсах, тренінгах тощо, які проводяться під егідою Міністерств України (Мінрегіон, Мінекономіки), різноманітних грантових надавачів, посольств іноземних держав – для підвищення компетентності працівників із залучення інвестицій, енергоефективності та містобудування, земельних питань, розвитку демократії тощо (так звані «інвестиції в кадри, імідж» чи «м’які інвестиції»). Останні такі заходи на відкритій конкурсній основі з обмеженим колом учасників, на які були запрошені представники від міської ради – після відбору заявок, проводилися під егідою:

· Посольства Польщі в Україні (виїзд за кордон керівництва);

· МЗС Словакії та МЗС Латвії;

· Мінрегіону України;

· Українсько-швейцарського проєкту DESPRO;

· Проєктів ПРОМІС (PLEDDG) та ПРООН (UNDP);

· Проєктів GIZ та U-LEAD з Європою;

· Проєкту HOUSES;

· Асоціації міст України;

· Полтавської обласної асоціації ОМС та ін.

7. Проводилася робота із наповнення офіційного сайту ОМС та сторінки у Facebook. Інформаційні матеріали були зроблені або працівниками відділу, або надані виконавцями (інші відділи чи сторонні організації). За потребою інформація та/чи прес-релізи подавалася для оприлюднення в районній газеті «Решетилівський вісник», «Решетилівщина.UA». В окремих випадках залучалися обласні та загальнодержавні ЗМІ. За запитами ОДА та департаментів надавалася інформація щодо паспорту ОТГ, в тому числі й інвестиційного, вирішувалися моменти щодо майбутнього заходження інвесторів та транснаціональних корпорацій.

8. В 2019 році відділ провадив роботу з обліку ліцензіатів з торгівлі тютюном та алкогольними напоями, надання дозволів на торгівлю та погодження режиму роботи суб’єктів підприємницької діяльності. Було обліковано 23 нові ліцензії на підакцизну групу, розроблено (і згодом прийнято) по 3 проєкти рішення виконкому: про погодження режиму роботи та про надання тимчасових дозволів на торгівлю. За потребою, суб’єктам надсилалися листи відповідно до їхньої специфіки роботи. В окремих випадках на виконкомі заслуховувалися звіти щодо роботи суб’єктів.

9. В 2019 році головним спеціалістом та спеціалістом І категорії відділу проводився комплекс робіт на безумовне виконання Закону України «Про публічні закупівлі». Протягом звітного року здійснювалося планування закупівель, складання та затвердження річного плану закупівель, внесення змін до нього. Проводився вибір процедури закупівлі та самої процедури. Відповідна інформація оприлюднювалася на веб-порталі Уповноваженого органу через авторизований майданчик, відповідний дубляж інформації – на сайті ОТГ. У 2019 році було проведено 20 відкритих торгів, ще 3 – в стадії проведення (торги на 2020 рік). Також наприкінці грудня 2019 року підготовлено документацію для оголошення 7 тендерів, які будуть на початку 2020 року. Були укладені прямі договори та оприлюднені 219 звітів про проведення закупівель.

10. Станом на сьогодні проблемними моментами в діяльності відділу є наступне:

1) відсутність фахівців у виконкомі, які би практично могли розробляти ТЕО по майбутнім комплексним проєктам із явною інвестиційною складовою (існує потреба передати дане питання на аутсорсінг, або ж проходити навчання з даного напрямку);

2) збільшення навантаження на працівників відділу через внесення змін до Закону України «Про публічні закупівлі» (особливо гостро це питання стане у березні 2020 року, коли вступлять в силу зміни, які зменшують суму допорогової закупівлі, а також при укрупненні ОТГ; надалі буде потреба в одній штатній одиниці, яка б відповідала виключно за лінію державних закупівель);

3) неузгодженість чи неповідомлення (або ж констатація факту) щодо вичерпування доведених лімітів по укладених договорах;

4) формальний підхід деяких колег до роботи, яка потребує залучення фахівців та спеціалістів різних галузей (особливо в комплексних проєктах чи нових грантах), що призводить до неточності інформації та/чи неподання проєктних заявок, збільшенні термінів;

5) формальний підхід деяких колег до роботи, що призводить до відволікання за напрямками, які не є профільними, та не приносить реальної користі в розвиток громади.

Начальник відділу 

економічного розвитку, торгівлі 

та залучення інвестицій                                                            А.Л. Романов

26.12.2019 року

