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РЕШЕТИЛІВСЬКА МІСЬКА РАДА
ПОЛТАВСЬКОЇ ОБЛАСТІ
ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ
РІШЕННЯ
29 грудня 2022 року








№  248
Про роботу відділу економічного 
розвитку, торгівлі та залучення 
інвестицій за 2022 рік
Відповідно до статей 27, 42, 52, 53, 54, 59 та 73 Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні”, пункту 46 розділу І Плану роботи виконавчого комітету Решетилівської міської ради на 2022 рік, затвердженого рішенням виконавчого комітету від 29.12.2021 № 382, заслухавши інформацію начальника відділу економічного розвитку, торгівлі та залучення інвестицій виконавчого комітету Решетилівської міської ради Романова А.Л. про роботу відділу за 2022 рік, виконавчий комітет Решетилівської міської ради
ВИРІШИВ: 
Інформацію начальника відділу економічного розвитку, торгівлі та залучення інвестицій виконавчого комітету Решетилівської міської ради Романова А.Л. про роботу відділу економічного розвитку, торгівлі та залучення інвестицій за 2022 рік взяти до відома (додається).
Секретар міської ради







Т.А.Малиш
Додаток
до рішення виконавчого комітету
Решетилівської міської ради
29 грудня 2022 року № 248
Інформація
про роботу відділу економічного розвитку, торгівлі та залучення інвестицій за 2022 рік
З початку року відділом проводилася робота з виконання Плану соціально-економічного розвитку МТГ на 2022 рік, власних планів відділу – відповідно до Положення про відділ, доручень керівництва та резолюцій на вхідних документах виконкому за такими напрямками:
· заповнення та подання аплікаційних форм-заявок щодо залучення інвестицій та грантових коштів в економіку громади, супровід проєктів попередніх років;
· розробка та подання проєктів рішень міської ради та виконавчого комітету міської ради;
· покращення інвестиційної привабливості міської територіальної громади;
· інформування населення через місцеві ЗМІ, соціальні мережі;
· надання тимчасових дозволів на торгівлю та погодження режимів роботи суб’єктів підприємницької діяльності, надання розрахунку щодо оплати за встановлені рекламоносії (місця під рекламу), моніторинг цінової ситуації в громаді;
· оформлення документального супроводу на участь в семінарах, курсах, тренінгах тощо.
Враховуючи обмеження воєнного часу, відділ долучається до суспільно-корисних робіт: ДФТГ; отримання, сортування та видача гуманітарної допомоги для ВПО.
1. Варто зазначити, що цьогоріч субвенційні можливості для ОМС зменшилися через воєнний стан в Україні (Указ Президента України від 24.02.2022 № 64/2022 «Про введення воєнного стану в Україні») та казначейськими обмеженнями щодо обслуговування розпорядників відповідно до Постанови КМУ від 09.06.2021 № 590 «Про затвердження Порядку виконання повноважень Державною казначейською службою в особливому режимі в умовах воєнного стану» (зі змінами). 
Урядом було знято ряд субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам. Всі кошти спрямовані на військове забезпечення ЗСУ, допомогу ВПО та відновлення територій, які постраждали від війни. Але конкурсні субвенції, що були доступні, не пройшли пасивно.
До того ж усі 4 обласні конкурси, в яких громада щороку приймала активно участь, заблоковані: кошти по них перенесені, переможці не отримували відповідного фінансування, нові конкурси не стартували. Аналогічно знято можливу допомогу в рамках Фонду розвитку територій області. Відтак, переможці 2021 року зможуть отримати своє співфінансування із обласного бюджету вже після Перемоги.
2. Відділ продовжив практику подання грантових заявок для отримання додаткового зовнішнього фінансування в місцевий бюджет для реалізації проєктів соціально-економічного розвитку. Таких офіційних заявок протягом 2022 року було 9 (щодо відбору проєкту, який подається; чи гарантування майбутнього співфінансування по проєктах, які подаються на конкурсні відбори). Ця цифра – відображення лише офіційних заявок із відповідними колегіальними рішеннями. Проте, були й заявки та запити за підписами керівництва громади, або ж без таких – на виконання відповідних вхідних листів. Варто зазначити, що остання заявка була надіслана відділом 27.12.2022.
Відділ самостійно чи із залученням інших відділів оформлював заявки (запити) та відповідний пакет документів щодо отримання додаткових коштів із державного бюджету (відкриті конкурси щодо отримання субвенцій) чи грантової допомоги, зокрема:
· Мінрегіон – субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на реалізацію проектів у рамках Програми з відновлення України (перший конкурсний відбір);
· Міносвіти – субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на реалізацію програми «Спроможна школа для кращих результатів»;
· Мінрегіон – субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам у рамках Програми з відновлення України (другий конкурсний відбір);
· АТ «Укргазвидобування», ТОВ «ЖОЛЕТ ІНВЕСТ ГРУП» – для реалізації проєктів соціально-економічного розвитку в громаді.
Відповідні рішення про подання проєктів на конкурсний відбір приймалися виконавчим комітетом та Решетилівською міською радою. По субвенційним проєктам наша громада не здобула перемогу.
3. Із початком воєнних дій в Україні розширюються можливості щодо залучення грантових коштів на потреби населення, ВПО та бізнесу.
Так, були подані заявки (запити) на отримання населенням від організацій гуманітарної допомоги.
Один іміджевий проєкт зроблено та виграно у колаборації із Агенцією регіонального розвитку Полтавської області «Офіс Євроінтеграції» – великий іміджевий ролик щодо 6 громад із культурною складовою, серед яких і Решетилівська, буде розроблено за грантові кошти (за громаду оплатять 150-200 тис.грн.).
Подано 2 заявки на проєкт «ZMINA 2.0»: облаштування 2 пунктів Незламності та облаштування 2 місць компактного проживання ВПО у громаді. Так, майже 140 тис.грн буде надано відділу освіти Решетилівської міської ради для придбання 2 генераторів для місць компактного проживання ВПО.
Продовжується співпраця із соціально-відповідальним бізнесом, який діє в громаді, в плані залучення коштів на розвиток та покращення інфраструктури для населення.
Так, до 20.11.2022 була відкрита грантова можливість отримати безповоротно до 12,0 тис.євро на розвиток фермерства, с/г переробки, соціально відповідального бізнесу в рамках Проєкту «Курс на Незалежність». Даний проєкт став можливим завдяки співпраці українського бізнесу та німецького банку розвитку: агропромислового холдингу «Астарта-Київ» та Deutsche Investitions- und Entwicklungsgesellschaft GmbH, партнерами із впровадження є благодійний фонд «Повір у себе», благодійна організація «Світло надії» та агенція місцевого економічного розвитку «AMEP».
Два представника бізнесу із нашої громади вирішили спробувати прийняти участь у конкурсному відборі та отримали гарантійні листи підтримки від виконавчого комітету Решетилівської міської ради.
29.11.2022 журі конкурсу оголосило про 60 переможців, серед яких і представник нашої громади – садівниче товариство «Мрія»!
Відповідно до умов конкурсу та поданого пакету документів, переможець отримає 417,0 тис.грн та має створити мінімум три робочих місця для соціально вразливих груп. До того ж, переможець протягом 12 місяців після запровадження діяльності по бізнес-плану передаватиме 10% виробленої продукції на користь потребуючих осіб у громаді.
Дане СТ активно використовує грантові можливості: з часу релокації виграло вже 2 конкурсні відбори всеукраїнського масштабу.
Виходячи із наданих гарантійних листів виконавчого комітету для заявників, проведених консультацій та зустрічей, можна констатувати, що за звітний період місцеві суб’єкти економічної діяльності активніше використовували наявні грантові можливості щодо залучення додаткового фінансування на розширення діючого виробництва, створення нових технологічних ліній та власний розвиток.
Надавалася допомога авторам проєктів та представникам бізнесу, які подавали заявки від своїх організацій на грантові конкурси (де не може бути заявником виконком, міськрада). Приємно, що в громаді є проєкти, які здобули перемогу та отримали фінансування.
Тому наполегливо радимо місцевому бізнесу активно використовувати відкриті грантові можливості. Відповідні відділи виконавчого комітету забезпечать інформаційно-консультаційними послугами, допоможуть із пакетом документів по майбутній заявці, підготують необхідні листи чи рішення органу місцевого самоврядування.
4. Для забезпечення роботи відділу в межах наданих повноважень згідно Положення про відділ та Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», працівниками відділу розроблялися проєкти розпоряджень міського голови, рішень виконавчого комітету ради та міської ради – згідно напрямків діяльності відділу та нагальної потреби; в 2022 році відділом не було підготовлено проєктів доручень міського голови.
Відповідно до процедури, готувалися звіти щодо реалізації програм та ПСЕР-2022, приймалися меморандуми щодо співпраці; відбиралися проєкти під співфінансування для участі у конкурсних відборах.
Серед позитивних моментів тут слід відмітити, що до розроблених відділом проєктів або взагалі не було зауважень, або вони були незначними.
4.1. Розроблялися проєкти розпоряджень міського голови як з внутрішньої роботи, так і з основних питань. Так, були ініційовані та прийняті 5 розпоряджень міського голови №№ 54, 60, 177, 190, 195, серед яких:
1) щодо заходів з контролю над цінами – 2;
2) щодо звіту ПСЕР-2022 та розробки ПСЕР-2023 – 2;
3) щодо формування продовольчого резерву – 1.
Щодо ПСЕР-2023, то варто зазначити, що отримано позитивний висновок Департаменту економрозвитку Полтавської ОВА (лист від 15.12.2022 № 01.2-08/1798 на лист виконкому від 12.12.2022 № 01-34/4788) та наявні лише косметичні зауваження щодо описової частини розробленого проєкту. В подальшому, після проведених коректур, ПСЕР-2023 без зауважень та доповнень було схвалено виконкомом та затверджено міською радою. При розробці ПСЕР-2023 відповідні виконавці забезпечили подання інформації на обидва розпорядження міського голови.
4.2. Підготовлено 18 проєктів рішень виконавчого комітету (17 із яких було прийнято – №№ 14, 29, 92, 96, 97, 108, 109, 121, 122, 123, 159, 168, 197, 198, 232, 233, дане рішення; одне рішення трансформовано в рішення міської ради): 
1) про погодження режиму роботи – 5;
2) про надання тимчасових дозволів на торгівлю – 5;
3) про розміщення соціальної реклами – 2;
4) про роботу відділу за 2021 рік та 2022 рік (дане рішення) – 2;
5) про схвалення проєкту ПСЕР-2023 – 1;
6) про надання дозволу на розміщення атракціонів (ФОП Ступник) – 1;
7) про схвалення проєкту в рамках Програми відновлення України – 1;
8) про схвалення проєкту на субвенцію «Спроможна школа для кращих результатів» – 1 (не виносилося, трансформовано в рішення міської ради).
За потреби, суб’єктам надсилалися листи відповідно до їхньої специфіки роботи. 
4.3. В 2022 році підготовлено і прийнято як рішення Решетилівської міської ради VIII скликання 8 рішень. Хронологія прийняття згідно сесій:
1) 20 сесія – 2 (кошти від АТ «Укргазвидобування» та проєкт на Міносвіти);
2) 25 сесія – 1 (проєкт на Програму з відновлення України (Мінрегіон));
3) 27 сесія – 2 (Програма «Сади Перемоги» та звіт про Програмі розвитку місцевого самоврядування);
4) 28 сесія – 3 (звіт по ПСЕР-2022, затвердження ПСЕР-2023 та кошти від ТОВ «ЖОЛЕТ ІНВЕСТ ГРУП»).
5. У зв’язку з запровадженням воєнного стану на території України, тимчасово було призупинено процедуру розробки Стратегії розвитку Решетилівської МТГ на 2022-2027 роки. До цього було проведено 5 засідань Робочої групи, останнє з яких – 09.12.2022. У лютому 2022 року до останнього моменту відділ працював над систематизацією ідей (технічних завдань) для виконання майбутньої Стратегії. Намічене на кінець лютого 2022 року шосте засідання не відбулося.
У 2022 році, у зв’язку з запровадженим на території України воєнним станом, конкурс Громадського бюджету Решетилівської МТГ не проводився, так само, як і 4 обласні конкурси: «Бюджет участі», «Шкільний громадський бюджет», «Екологічні ініціативи» та «Обласний конкурс проєктів розвитку територіальних громад».
Кошти для минулорічних переможців в 2022 році перерозподілено на інші цілі (як обласного, так і місцевого бюджетів), гарантоване співфінансування буде надано після Перемоги.
Проте, спільно із українсько-швейцарським проєктом DECIDE та їхніми коштами (550,0 тис.грн.), запущено і успішно проведено місцевий конкурс Шкільного громадського бюджету. Працівники відділу надавали посильну допомогу відділу освіти Решетилівської міської ради у даному конкурсі; були залучені до складу локальної Робочої групи, приймали участь у протокольних нарадах/зібраннях, вели дані заходи.
6. Проводилася робота із наповнення офіційного сайту Решетилівської міської ради та сторінки громади у Facebook, підготовки прес-релізів для керівництва громади. Інформаційні матеріали були зроблені працівниками відділу, або ж передавалися на виконання вхідних листів із прес-релізами. Працівники відділу, за бажанням, інформували про свою роботу із власних сторінок у соцмережах. За потребою, інформація та/чи прес-релізи подавалася для оприлюднення в районній газеті «Решетилівщина.ЮА». 
7. В 2022 році відділ провадив роботу з обліку ліцензіатів з торгівлі тютюном та алкогольними напоями, надання дозволів на торгівлю та погодження режиму роботи суб’єктів підприємницької діяльності, здійснював прорахунок вартості за розміщення рекламних конструкцій на об’єктах комунальної власності. 
Суб’єкти економічної діяльності, в порівнянні з минулими роками, активно використовують чинне законодавство, яке не зобов’язує узгоджувати свої документи у виконавчому комітеті (обов’язкове лише для сільської місцевості). Саме тому має місце зменшення динаміки показників у порівнянні із двома минулими роками, зокрема: 3 ФОПи було обліковано із 3 ліцензіями на алкогольну групу та 2 ліцензіями на тютюнові вироби. 
5 ФОПів отримали погодження режиму роботи; 4 – тимчасові дозволи на торгівлю; одній громадянці аргументовано відмовлено у такому дозволі на торгівлю тютюном у місті Решетилівка через відсутність статусу ФОП та необхідного для цієї діяльності пакету документів.
Надавалися розрахунки для місячної оплати суб’єктам за білборди (спеціальні металеві конструкції, що на балансі виконкому, або ж землю під такими конструкціями, які встановлювали суб’єкти бізнесу). За цей воєнний рік нових розповсюджувачів реклами не було – залишилися минулорічні. Проте, через розміщення соціальної реклами на частині білбордів, орендна плата від них дещо зменшилася (не нараховувалася на площини конструкцій, які було визначено під соціальну рекламу відповідно до рішень виконкому).
Відповідно до Постанови КМУ від 06.03.2022 № 223 та відповідного листа Полтавської ОВА, за розпорядженням міського голови від 16.03.2022 № 54 створено робочу групу з контролю за встановленням суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі цін на продукти харчування, лікарські засоби та пальне на території громади та затверджено її план діяльності. Працівниками відділу проводиться щотижневий моніторинг цін та подаються щотижневі та місячні звіти до Полтавської ОВА та Полтавської РВА.
8. Відділом ведеться планова робота з оформлення пакету документів на посадових осіб виконавчого комітету (міської ради) щодо участі в семінарах, курсах, тренінгах тощо, які проводяться під егідою Міністерств України (Мінрегіон, Мінцифри, Мінекономіки, Мінекології), різноманітних грантових надавачів – для підвищення компетентності працівників із залучення інвестицій, енергоефективності та містобудування, земельних питань, соціального захисту, розвитку демократії тощо (так звані «інвестиції в кадри, імідж» чи «м’які інвестиції»). Відповідне листування із даного приводу згуртоване у папці із індексом «01-34». Враховуючи обмеження воєнного періоду, навчання відбувається онлайн – через відповідні платформи та програмні засоби комунікації.
9. Станом на сьогодні проблемними моментами в діяльності відділу є наступні:
1) Діючий воєнний стан в Україні, наявні обмеження щодо обслуговування розпорядників бюджетних коштів (постанова КМУ від 09.06.2021 № 590 (зі змінами) «Про затвердження Порядку виконання повноважень Державною казначейською службою в особливому режимі в умовах воєнного стану»), обмеженість/відсутність довоєнних субвенцій та грантових можливостей. Даний фактор – головний. Він унеможливив отримання показників залучених коштів в бюджет громади на рівні минулих років.
2) Відсутність або важкість отримання інформації через ліквідацію профільних відділів Решетилівської РДА та статистики, виключним правом на отримання ряду інформації лише через область.
Так, укрупнена Полтавська РДА (нині – районна військова адміністрація, РВА), яка би мала бути правонаступником Решетилівської РДА, не завжди володіє необхідною інформацією. 
ГУ статистики в Полтавській області пропонує надання інформації на комерційній основі. Для прикладу, ряд статистичних показників можуть бути виокремлені на рівні Полтави і надані до МТГ після оплати за такі статистичні бюлетені/запити. Керівництву Полтавської РВА дану інформацію доведено за офіційними листами виконкому та у телефонному режимі.
3) Поступове збільшення навантаження на працівників відділу, що зумовлено пошуком зовнішнього фінансування для доєднаної частини укрупненої територіальної громади (після виборів 25.10.2020) – старостатів. В порівнянні з минулими роками, дещо покращилася ситуація зі старостами, які були провідниками між сільськими територіями та відділом: старости й самі включаються в процес пошуку грантових можливостей, заповнюють відповідні анкети-запити. Збільшилася кількість контрольних документів, на які відділ надає відповіді. Відділ долучається до суспільно-корисних робіт (ДФТГ, гуманітарна допомога), що не завжди якісно відображається на виконавській дисципліні. Але на дату подання звіту відсутні прострочені чи не виконані документи та листи.
4) Відсутність фахівців у виконкомі, які практично можуть розробляти техніко-економічне обґрунтування по майбутнім комплексним інвестиційним проєктам (із явною інвестиційною складовою, з метою отримання прибутку); існує потреба передати дане питання на аутсорсінг, або ж проходити додаткові навчання з даного напрямку.
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Пояснювальне (якщо буде потрібне)
Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні»:
Стаття 27. Повноваження у сфері соціально-економічного і культурного розвитку, планування та обліку
До відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад належать:
а) власні (самоврядні) повноваження:
1) підготовка програм соціально-економічного та культурного розвитку сіл, селищ, міст, цільових програм з інших питань самоврядування, подання їх на затвердження ради, організація їх виконання; подання раді звітів про хід і результати виконання цих програм.
Стаття 42. Повноваження сільського, селищного, міського голови
4. Сільський, селищний, міський голова:
7) здійснює керівництво апаратом ради та її виконавчого комітету.
Стаття 52. Повноваження виконавчого комітету сільської, селищної, міської, районної у місті ради
1. Виконавчий комітет сільської, селищної, міської, районної у місті (у разі її створення) ради може розглядати і вирішувати питання, віднесені цим Законом до відання виконавчих органів ради.
2. Виконавчий комітет ради:
2) координує діяльність відділів, управлінь та інших виконавчих органів ради, підприємств, установ та організацій, що належать до комунальної власності відповідної територіальної громади, заслуховує звіти про роботу їх керівників.
Стаття 53. Організація роботи виконавчого комітету сільської, селищної, міської, районної у місті ради
Основною формою роботи виконавчого комітету сільської, селищної, міської, районної у місті (у разі її створення) ради є його засідання. Засідання виконавчого комітету скликаються відповідно сільським, селищним, міським головою (головою районної у місті ради), а в разі його відсутності чи неможливості здійснення ним цієї функції - заступником сільського, селищного, міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради (районної у місті ради - заступником голови ради) в міру необхідності, але не рідше одного разу на місяць, і є правомочними, якщо в них бере участь більше половини від загального складу виконавчого комітету.
Стаття 54. Відділи, управління та інші виконавчі органи сільської, селищної, міської, районної у місті ради
2. Відділи, управління та інші виконавчі органи ради є підзвітними і підконтрольними раді, яка їх утворила, підпорядкованими її виконавчому комітету, сільському, селищному, міському голові, голові районної у місті ради.
Стаття 59. Акти органів та посадових осіб місцевого самоврядування
6. Виконавчий комітет сільської, селищної, міської, районної у місті (у разі її створення) ради в межах своїх повноважень приймає рішення. Рішення виконавчого комітету приймаються на його засіданні більшістю голосів від загального складу виконавчого комітету і підписуються сільським, селищним, міським головою, головою районної у місті ради.
Стаття 73. Обов'язковість актів і законних вимог органів та посадових осіб місцевого самоврядування
1. Акти ради, сільського, селищного, міського голови, голови районної в місті ради, виконавчого комітету сільської, селищної, міської, районної у місті (у разі її створення) ради, прийняті в межах наданих їм повноважень, є обов'язковими для виконання всіма розташованими на відповідній території органами виконавчої влади, об'єднаннями громадян, підприємствами, установами та організаціями, посадовими особами, а також громадянами, які постійно або тимчасово проживають на відповідній території.
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