АНАЛІЗ ВПЛИВУ РЕГУЛЯТОРНОГО АКТА
проєкту рішення Решетилівської міської ради 
„Про встановлення податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки 
на 2022 рік”

І. Визначення проблеми

Податковий кодекс України є законодавчим актом вищої юридичної сили, який регулює відносини, що виникають у процесі встановлення та скасування податків та зборів в Україні, визначає вичерпний перелік податків та зборів, що справляються в Україні, та порядок їх адміністрування, платників податків та зборів, їх права та обов’язки, компетенцію контролюючих органів, повноваження і обов’язки їх посадових осіб під час здійснення податкового контролю, а також відповідальність за порушення податкового законодавства.  
Враховуючи вимоги статті 12.3.4. Податкового кодексу рішення про встановлення місцевих податків та зборів офіційно оприлюднюється відповідним органом місцевого самоврядування до 15 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосовування встановлюваних місцевих податків та зборів або змін (плановий період). 
Часті зміни податкового законодавства вимагають щорічного прийняття регуляторних актів із встановлення місцевих податків.
Прийняття рішення з даного питання необхідне також для прозорого та ефективного встановлення місцевих податків та зборів, здійснення необхідного контролю за своєчасністю та повнотою сплати платежів.
Враховуючи суть окресленої проблеми її вирішення неможливе за допомогою ринкових механізмів або чинних регуляторних актів, та потребує правового врегулювання шляхом прийняття відповідного рішення Решетилівської міської ради. З метою приведення у відповідність до законодавства України, проблему передбачається вирішити шляхом державного регулювання – прийняття рішення „Про встановлення податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки на 2022 рік ”.
  За даними звіту фінансового відділу Решетилівської міської  ради про виконання дохідної частини бюджету, платники податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, для яких ставки регулюються за рішенням Решетилівської міської  ради, сплачено до бюджету міської ТГ у 2020 р.  1 114 596,08 грн., у 2019 р. 725 390,77  грн., у порівнянні  фактичних надходжень  в  2020 р. з 2019 р.  це більше  на  389 205 ,31   а у  2018 році обсяг надходжень    склав  616 935,18 грн. 
Впровадження даного регулювання є доцільним, оскільки регуляторний акт спрямований на досягнення чітко визначеної мети – приведення справляння податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки на території Решетилівської ОТГ у відповідність до чинного законодавства.
Основні групи (підгрупи), на які впливає проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання – прийняттям цього проєкту регуляторного акту:
	Групи (підгрупи)
	                                       так
	               ні

	Громадяни
	Впливає на громадян, які мають у власності житлову та нежитлову нерухомість
	-

	Держава
Органи місцевого самоврядування
	Ст. 266 ПКУ органам місцевого самоврядування надано право на встановлення обґрунтованих розмірів ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки та пільг по його сплаті для фізичних та юридичних осіб
	                 -

	Суб’єкти господарювання
	Впливає на суб’єктів господарювання, які мають у власності житлову та нежитлову нерухомість 
	                  -



Врегулювання зазначених проблемних питань не може бути здійснено за допомогою: 
· ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються нормативно-правовими актами;
· проблема не може бути розв’язана за допомогою діючих регуляторних актів.
ІІ. Цілі державного регулювання
	Головною ціллю розробки даного проєкту рішення міської ради є забезпечення вимог податкового законодавства України та норм Закону України „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” при встановленні місцевих податків. 
	Збільшення дохідної частини міського бюджету для забезпечення його збалансованості та задоволення нагальних потреб Решетилівської міської територіальної громади, у тому числі й пов’язаних з передачею ряду державних повноважень на місцевий рівень.
	Встановлення обґрунтованих ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки та надання додаткових пільг з його сплати певним категоріям суб’єктів господарювання та громадян.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення визначених цілей
1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Не приймати жодного регуляторного акта стосовно податку на нерухоме майно
	Невідповідність нормам чинного законодавства


	Прийняття регуляторного акту, положення якого повністю узгоджується з Податковим кодексом України та враховують особливості території
	Прийняття регуляторного акта в першу чергу дозволить дотримуватися нормам Податкового кодексу України, дозволить створити справедливі умови податку для власників для власників житлової та нежитлової нерухомості, крім того надходження додаткових коштів до міського бюджету  сприятиме збільшенню витрат на утримання  інфраструктури Решетилівської міської ради


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди 
	Витрати

	Не приймати жодного регуляторного акта стосовно податку на нерухоме майно
	Не передбачені
	Міський бюджет втратить додаткові надходження від сплати даного податку

	Прийняття регуляторного акту, положення якого повністю узгоджується з Податковим кодексом України та враховують особливості території
	Забезпечує досягнення цілей державного регулювання, визначених у розділі ІІ цього Аналізу, додаткові надходження до міського бюджету
	Витрати пов’язані з розробкою проєкту регуляторного акта (витрати робочого часу спеціалістів пов’язані з підготовкою регуляторного акта).



Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	  Вид альтернативи
	Вигоди 
	Витрати

	Не приймати жодного регуляторного акта стосовно податку на нерухоме майно
	Несплата податку
	Бюджет залишиться без додаткових надходжень, пов’язаних зі сплатою податку, що в свою чергу не надасть можливості спрямувати додаткові витрати на вирішення соціально-економічних програм.


	Прийняття регуляторного акту, положення якого повністю узгоджується з Податковим кодексом України та враховують особливості території
	Надходження до міського бюджету нададуть можливість впровадження та реалізації програм соціально-економічного розвитку міста та підвищення рівня соціальних стандартів.
Надання права на отримання пільг зі сплати податку
	Витрати на сплату податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки громадянами, що мають у власності об’єкти житлової нерухомості, які відповідно до площ, підлягатимуть оподаткуванню



Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

В проєкті рішення ставки податку визначені в ході обговорення з суб’єктами господарювання задля врахування податкового навантаження та їх платоспроможності. 
За інформацією, отриманою від органу адміністрування місцевих податків і зборів Решетилівської ДФС у Полтавській області, за 2019 та 2020 роки кількість платників податку та надходження по податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, складають:
	Показники
	Юридичні особи, які є власниками об’єктів
	Фізичні особи, які є власниками об’єктів

	
	житлової нерухомості
	нежитлової нерухомості
	житлової нерухомості

	нежитлової нерухомості

	Кількість платників станом на 01.01.2019
	8
	53
	41
	61

	Кількість платників станом на 01.01.2020
	11
	55
	75
	188

	Сума находжень за 2019 рік тис. грн.
	566,5
	158,9

	Сума находжень за 2020 рік тис. грн.
	867,9
	246,6

	Прогнозні суми надходжень на 2022 рік
	1735
	493


 	
	Вид альтернативи
	Вигоди 
	Витрати

	Не приймати жодного регуляторного акта стосовно податку на нерухоме майно
	Несплата податку
	Бюджет залишиться без додаткових надходжень, пов’язаних зі сплатою податку, що в свою чергу не надасть можливості спрямувати додаткові витрати на створення сприятливих умов для залучення внутрішніх та зовнішніх інвестиційних коштів, інфраструктуру та благоустрій Решетилівської міської ради


	Прийняття регуляторного акту, положення якого повністю узгоджуються з Податковим кодексом України та враховують особливості території.
	Надходження до міського бюджету нададуть можливість впровадження і реалізації програм соціально-економічного розвитку громади та підвищення рівня соціальних стандартів.
Надання права на отримання додаткових пільг зі сплати цього податку.
	Суб’єкти господарювання – юридичні особи розраховують суму податку самостійно та подають до контролюючого органу податкові декларації у визначений  Податковим кодексом термін.



Враховуючи те, що перша альтернатива не приведе до досягнення зазначених цілей, запропонований проєкт регуляторного акту є найбільш ефективним.

ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
Здійснити вибір оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.
	Рейтинг результативності  (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за 4-бальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного балу

	Не приймати жодного регуляторного акта стосовно податку на нерухоме майно
	0
	Проблема не буде вирішена

	Прийняття регуляторного акту, положення 
якого повністю узгоджуються з Податковим кодексом України та враховують особливості території.
	4
	Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики.
Затвердження такого регуляторного акту забезпечить поступове досягнення поставлених цілей.



	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх  чинників на дію запропонованого регуляторного акту

	Не приймати жодного регуляторного акта стосовно податку на нерухоме майно
	Зросте податкове навантаження на суб’єктів господарювання та громадян, які мають у власності житлову та нежитлову нерухомість, що є неприйнятним у період складної економічної ситуації в країні.  
	Х

	Прийняття регуляторного акту, положення якого повністю узгоджуються з Податковим кодексом України та враховують особливості території.
	Дотримання норм законодавства, створення додаткових джерел надходжень до міського бюджету, забезпечення справедливого податкового навантаження
	Прийняття нормативно-правових актів на загальнодержавному  рівні


	
Можливості досягнення цілей, передбачених у розділі ІІ цього Аналізу регуляторного впливу, у разі прийняття зазначеного рішення, є цілком реальними та обґрунтованими і не потребують додаткового забезпечення ресурсами.



V. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Механізмом розв’язання вказаної вище проблеми є прийняття рішення Решетилівської міської ради „Про встановлення податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки на 2022 рік”, відповідно до норм постанови Кабінету Міністрів України від 24 травня 2017 року № 483, за процедурою, визначеною Законом України „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” та згідно з нормами Податкового кодексу України. 
Оприлюднення проєкту рішення міської ради „Про встановлення податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки на 2022 рік” з метою отримання зауважень та пропозицій.
Запропонований нормативно-правовий акт відповідає принципам державної  регуляторної політики, а саме: доцільності, ефективності, збалансованості, передбачуваності, принципу прозорості та врахування громадської думки.
Направлення проєкту рішення Решетилівської міської ради Полтавської області „Про встановлення податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки на 2022 рік” на розгляд Державної регуляторної служби України з метою отримання зауважень та пропозицій.
З метою забезпечення інформованості громади та суб’єктів господарювання прийняте рішення Решетилівської міської ради буде оприлюднене на офіційному веб-сайті Решетилівської міської ради та при фінансовій можливості в районних друкованих виданнях «Решетилівський вісник» та «Решетилівщина.UA» в установлений законодавством термін.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акту залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Аналіз надходження коштів до міського бюджету від сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки за 2019-2020 роки:
	Назва показника
	2019р.
	 2020р.
	План 2021

	Прогноз
2022


	Надходження плати з фізичних осіб в місцевий бюджет (тис. грн.)
	
158,9
	
246,6
	
493
	
493

	Кількість фізичних осіб
	102
	263
	526
	526

	Надходження плати з юридичних осіб в місцевий бюджет (тис. грн.)
	
566,5
	
867,9
	
1732
	
1735

	Кількість юридичних осіб
	66
	  67
	  67
	67



Враховуючи вищевикладене, вважаємо, що прийняття проєкту рішення Решетилівської міської ради „Про встановлення податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки на 2022 рік” за процедурою визначеною Законом України „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” за формою передбаченою постановою Кабінету Міністрів України від 24 травня 2017 року № 483 та згідно з нормами Податкового кодексу України є прийнятним як для  органу місцевого самоврядування так і для платників податків.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Дане рішення набирає чинності з початку бюджетного періоду - з 1 січня 2022 року.
Передбачається, що платники податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, будуть неухильно виконувати норми запропонованого проєкту рішення, тобто своєчасно подавати декларації до податкових органів та своєчасно і в повному обсязі вносити податкові платежі.
Впровадження та виконання вимог проєкту рішення не потребує забезпечення ресурсами.
На дію даного регуляторного акта негативно може вплинути економічна криза та значні темпи інфляції. Також перегляд даного регуляторного акту може бути проведено, у зв’язку із змінами у податковому законодавстві України.

VIIІ. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Виходячи з цілей державного регулювання, визначених у другому розділі АРВ, для відстеження результативності цього регуляторного акта обрано такі прогнозні статистичні показники:
1. План надходжень по податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у тому числі: по житловій та нежитловій нерухомості.
2. Фактичні надходження по податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у тому числі: по житловій та нежитловій нерухомості. 
3. Кількість суб’єктів (юридичних та фізичних осіб, із них кількість суб’єктів малого бізнесу), яким надано пільги по сплаті податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, суми наданих пільг, у тому числі: по житловій та нежитловій нерухомості.
4. Кількість поданих декларацій юридичними особами – платниками податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки.
5. Кількість направлених органом адміністрування місцевих податків і зборів розрахунків фізичним особам – громадянам щодо сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, за звітний період, у тому числі: по житловій та нежитловій нерухомості.
6. Кількість боржників (юридичних та фізичних осіб, із них кількість суб’єктів малого бізнесу), які не сплатили податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у визначений ПКУ термін, у тому числі: по житловій та нежитловій нерухомості. 
ІХ.  Заходи, з допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта
Відстеження результативності регуляторного акта буде проведено у строки, визначені Законом України „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” та відповідно до Методики затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 №308 „Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта”.





 Міський  голова 								О.А. Дядюнова
[bookmark: _GoBack]

































Додаток 
до аналізу регуляторного впливу проєкту
рішення Решетилівської міської ради 
„Про встановлення податку на нерухоме майно,
 відмінне від земельної ділянки на 2022 рік”

ТЕСТ малого підприємництва (М-Тест)

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання
Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва (далі за текстом – СМП) та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з 09.03.2021 р. по 12.03.2021  р.
	№
	Вид консультації (публічні  консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні, мережі тощо), запити (до підприємств, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати  консультацій

	1
	Телефонні дзвінки
	5
	Отримано інформацію та пропозиції




Крім того, планується обговорення цього проєкту регуляторного акту на зустрічі із запрошенням зацікавлених суб’єктів господарювання та засіданнях постійних депутатських комісій, а також проєкт буде оприлюднено на офіційному веб-порталі міської ради та в засобах масової інформації. 

2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі):
- кількість  суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання – 66
- кількість фізичних осіб, на яких поширюється регулювання: 263
- дана проблема вплине на 100% облікованих власників житлової та нежитлової нерухомості.
	
3. Розрахунок витрат  суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання
	№
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за один років

	Оцінка «прямих» витрат суб`єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
	0
	0
	0

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	0
	0
	0

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати – витратні матеріали) 
	0
	0
	0

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування) 
	0
	0
	0

	5
	Інші процедури 
	0
	0
	0

	6
	Разом гривень
Формула:(сума рядків 1+2+3+4+5)
	0
	0
	       0

	7
	Кількість  суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	263

	8
	Сумарно, гривень
	0
	0
	0

	Оцінка вартості адміністративних процедур  суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування 

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання 
	15хв. *6000/166=9,03 грн.
	0
	9,03 грн.

	10
	Процедури офіційного звітування 
Формула:
витрати часу на отримання інформації про порядок звітування щодо регулювання, отримання необхідних форм та визначення органу, що приймає звіти та місця звітності + витрати часу на заповнення звітних форм + витрати часу на передачу звітних форм (окремо за засобами передачі інформації з оцінкою кількості суб’єктів, що користуються формами засобів – окремо електронна звітність,  звітність до органу, поштовим зв’язком тощо) + оцінка витрат часу на корегування (оцінка природного рівня помилок)) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва  (заробітна плата) Х оціночна оригінальних звітів Х  кількість періодів звітності за рік
	(3 год + 0,5 год +5хв + 0,5 год)
*6000/166 = 147,47
	147,47
	147,47

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок
	1 год*6000/166=36,14
	36,14
	36,14

	13
	Інші процедури (уточнити)
	0
	0
	Х

	14
	Разом, гривень 
Формула: (сума рядків 9+10+11+12+13)
	192,64
	х
	192,64


	15
	Кількість  суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати (вимоги регулювання одиниць)
	263

	16
	Сумарно, гривень
Формула:
відповідний стовпчик “разом” Х  кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 14 Х рядок 15)
	50664,32
	
	50664,32




Примітка:  Розрахунок витрат майбутніх періодів орієнтовний.
Для розрахунку використано розмір мінімальної заробітної плати станом на 01.01.2021 р. – 6000,00 грн. 

5. Розроблення коригуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання 
	На основі оцінки сумарних витрат малого підприємництва на виконання запланованого регулювання (за перший рік регулювання та за п’ять років) з метою вирівнювання питомої вартості адміністративного навантаження між суб’єктами великого, середнього та малого підприємництва пропонується такі механізми (наприклад, зміна  періодичності надання звітів для малого чи мікропідприємництва, поріг за розміром суб’єкта чи його розміром річного обороту для виключення з-під регулювання, запровадження інших компенсаторів). Відповідні норми встановлені Податковим кодексом України і не можуть бути врегульовані на рівні місцевих рад. 
 




Міський  голова							                    О.А. Дядюнова

