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1. Паспорт Програми 
по боротьбі зі злочинністю на території 
Решетилівської міської територіальної громади на 2021-2023 роки

	1
	Ініціатор розроблення програми
	Виконавчий комітет Решетилівської міської ради

	2
	Дата, номер і назва розпорядчого документа органу виконавчої влади (органу місцевого самоврядування) про розроблення проєкту програми
	Листи виконавчого комітету Решетилівської міської ради від 02.12.2020 № 01-38/3357 та № 01-38/3365

	3
	Розробник програми
	Відділ економічного розвитку, торгівлі та залучення інвестицій виконавчого комітету Решетилівської міської ради

	4
	Співрозробники програми
	Управління Служби безпеки України в Полтавській області та 
Решетилівське відділення поліції Глобинського ВП ГУНП в Полтавській області

	5
	Виконавці програми 
	Виконавчий комітет Решетилівської міської ради, 
Управління Служби безпеки України в Полтавській області та
Решетилівське відділення поліції Глобинського ВП ГУНП в Полтавській області

	6
	Номер і назва операційної цілі Стратегії розвитку Полтавської області на 2021 – 2027 роки, якій відповідає програма
	Стратегічна ціль 1. Висока якість життя, комфортні і безпечні умови та добробут.
Операційна ціль 1.2. Універсальна система соціального захисту населення та безпечні умови життя.

	7
	Термін реалізації програми
	2021 – 2023 роки

	8
	Бюджети, з яких залучаються кошти на виконання програми
	Місцевий бюджет, 
інші джерела фінансування, які не заборонені законодавством України

	9
	Очікуваний обсяг фінансування програми, тис.грн.:
	2021 рік
	2022 рік
	2023 рік

	
	по роках
	400,0
	400,0
	400,0

	
	РАЗОМ
	1200,0




2. Загальні положення

Метою Програми по боротьбі зі злочинністю на території Решетилівської міської територіальної громади на 2021-2023 роки (далі за текстом – Програма) є створення дієвої системи заходів, направлених на боротьбу зі злочинністю, можливими терористичними проявами та іншими правопорушеннями – для безпечного проживання громадян на території Решетилівської міської територіальної громади.

Для досягнення цієї мети в Програмі визначені:
1) основні напрями діяльності суб’єктів владних повноважень та громадських організацій по зміцненню правопорядку і посиленню боротьби зі злочинністю;
2) комплекс соціально-економічних, правових, організаційних заходів, здійснюваних виконавцями для підвищення рівня профілактики правопорушень, забезпечення захисту законних прав, свобод та інтересів громадян;
3) кадрові, матеріально-технічні та фінансові ресурси, що необхідні для реалізації Програми, а також їх джерела і порядок їх використання.

Умови сьогодення спонукають до пошуку, із залученням правоохоронних органів, громадськості, представників органів місцевого самоврядування, якісно нових форм і методів запобігання та розкриття злочинів.
Наслідки політичної та фінансово-економічної ситуації сьогодення негативно вплинули на збільшення рівня злочинності на території громади. Спостерігається тенденція до збільшення кількості злочинів, вчинених у громадських місцях, у т.ч. на вулицях, раніше судимими, у стані сп’яніння. Набувають поширення факти збуту наркотичних засобів, їх аналогів і прекурсорів у т.ч. в розважальних закладах, місцях проведення дозвілля тощо. Задокументовано крадіжки у сільській місцевості, злочини стосовно осіб похилого віку, пристарілих та тих, які потребують соціальної опіки. Відсутність належного фінансування не дозволяє в повній мірі здійснювати свою діяльність з профілактики правопорушень дільничними інспекторами поліції, особливо у сільській місцевості.

Комплексний характер Програми та її ефективність можуть бути забезпечені лише за умови об’єднання зусиль правоохоронних, державних органів влади і місцевого самоврядування, громадських організацій та небайдужих мешканців; чіткої взаємодії і координації дій в питаннях боротьби зі злочинністю та іншими правопорушеннями. 

Якщо брати принцип „послідовності дій”, то варто зазначити, що в минулих роках на території громади успішно діяла Програма по  боротьбі  із  злочинністю на території Решетилівської міської ради  на  2016-2020 роки  (затверджена рішенням Решетилівської селищної ради VII скликання від 12.05.2016). До неї вносилися зміни відповідно до рішень Решетилівської міської ради VII скликання:
1) від 23.05.2019 № 571-17-VII;
2) від 10.04.2020 № 949-33-VII;
3) від 14.08.2020 № 1067-37-VII.

Програма на 2021-2023 роки є логічним продовженням минулої, враховуючи виклики суспільства та діючу територію Решетилівської міської територіальної громади.
Відповідний замисел щодо розроблення даної Програми відображено у Плані соціально-економічного розвитку Решетилівської міської територіальної громади на 2021 рік (затверджено рішенням Решетилівської міської ради VIII скликання від 30.12.2020 № 56-2-VІІІ) – Додаток 1, Напрямок 2. Покращення життєдіяльності громадян, підвищення рівня та якості життя мешканців, пункт 2.9. Забезпечення безпеки громадян, підпункти:
4. Створення центру безпеки в громаді (місцеві шерифи);
5. Реалізація заходів, направлених на боротьбу зі злочинністю та профілактику їх проявів;
6. Встановлення камер відеонагляду по соціально значущих об’єктах в населених пунктах громади.

Програма відповідає Стратегії розвитку Полтавської області на 2021-2027 роки, яка затверджена рішенням Полтавської обласної ради від 20.12.2019         № 1242 (зі змінами) – 
Стратегічна ціль 1. Висока якість життя, комфортні і безпечні умови та добробут.
Операційна ціль 1.2. Універсальна система соціального захисту населення та безпечні умови життя.
Програма відповідає Державній стратегії регіонального розвитку на 2021-2027 роки, яка затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 05.08.2020 № 695 – 
Стратегічна ціль I. „Формування згуртованої держави в соціальному, гуманітарному, економічному, екологічному, безпековому та просторовому вимірах”.
[bookmark: n191]Оперативна ціль 4 „Розвиток інфраструктури та цифрова трансформація регіонів”.
Завдання за напрямом „Розвиток інфраструктури безпеки” – 4. Створення умов для співпраці територіальних громад з поліцейськими, закріпленими за поліцейськими дільницями в територіальних громадах, щодо охорони правопорядку та профілактики злочинів у територіальних громадах.

Проєкт даної Програми було сформовано шляхом врахування діючих нормативно-правових актів в галузі охорони правопорядку та пропозицій (подань) УСБУ в Полтавській області та місцевого відділення поліції – відповідно до листів-запитів виконавчого комітету від 02.12.2020.
В Програмі відображено комплекс спільних заходів, спрямованих на протидію завданню шкоди життєво важливим інтересам держави та територіальної громади через підвищення ефективності протидії корупційним проявам, боротьби зі злочинністю, зокрема, з її організованими формами, запобігання проявам тероризму, екстремізму та ксенофобії на політичному, етнічному та релігійному ґрунті, зміцнення матеріально-технічної бази правоохоронних органів, покращення соціального захисту їх співробітників. 
Відповідно до Положення про єдину державну систему запобігання, реагування  і  припинення терористичних  актів та мінімізації їх наслідків, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 18.02.2016 № 92, рішенням керівника Антитерористичного центру (АТЦ) при Службі безпеки України з 12.08.2016 на території Полтавської області встановлено рівень терористичної загрози «Сірий». 
«Сірий (можлива загроза)» – в наявності фактори (умови), що сприяють вчиненню терористичного акту. Такі ж рівні встановлено для Вінницької, Волинської, Житомирської, Івано-Франківської, Кіровоградської, Львівської та Тернопільської областей.
Органом єдиної державної системи боротьби з тероризмом, що координує діяльність суб’єктів боротьби з тероризмом, до яких відносяться правоохоронні органи, військові формування Збройних сил України, розвідувальні органи, органи державної виконавчої влади та місцевого самоврядування, підприємства, установи, організації незалежно від підпорядкованості і форми власності, їх посадові особи, а також громадяни за їх згодою, є АТЦ при СБУ, а також координаційні групи АТЦ (КГ АТЦ) при регіональних органах СБУ. 
У рамках виконання вищезазначеного Положення та встановленого рівня терористичної загрози «Сірий» Управління СБ України на постійній основі здійснює заходи з профілактики правопорушень у сфері забезпечення державної безпеки, попередження протиправних спрямувань терористичного та диверсійного характеру, у т.ч. бере участь у проведенні АТО/ООС на території Донецької області. Одночасно, відповідно до Положення, суб’єкти боротьби з тероризмом, у межах своїх повноважень, повинні сприяти Управлінню в організації діяльності щодо запобігання, реагування, припинення терористичних актів та мінімізації їх наслідків. 

Дана Програма є основою для формування майбутніх програм та планів соціально-економічного розвитку міської територіальної громади в частині зміцнення правопорядку і посилення боротьби зі злочинністю; є інструментом залучення зовнішнього фінансування для реалізації заходів.


3. Заходи Програми

Для досягнення мети Програми потрібно виконати ряд заходів.
В таблиці, що нижче, відображено заходи Програми, суми фінансування по роках, відповідальні виконавці.
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Таблиця. Заходи Програми
	№
з/п
	Назва заходу Програми
	Виконавці
	Орієнтовний
обсяг фінансування по роках, тис.грн.

	
	
	
	2021
	2022
	[bookmark: _GoBack]2023
	РАЗОМ

	1
	Залучення співробітників Полтавського РВ УСБУ в Полтавській області та Решетилівського відділення поліції для ведення профілактично-роз’яснювальної роботи серед працівників та посадових осіб органів місцевого самоврядування з метою запобігання корупційним проявам (щоквартально)
	Виконавчий комітет, УСБУ, Решетилівське ВП
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	2
	Надання інформації та доступу до матеріалів роботи колегіальних органів, посадових осіб та працівників виконавчого комітету
	Виконавчий комітет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	3
	Надання організаційної та інформаційної підтримки стосовно удосконалення та актуалізації планів запобігання терористичним проявам на потенційно небезпечних об’єктах громади 
(щопівроку, або у разі зміни нормативно-правової бази)
	УСБУ
	ЗП
	ЗП
	ЗП
	ЗП

	4
	Проведення із залученням співробітників Полтавського РВ УСБУ в Полтавській області профілактично-роз'яснювальної роботи серед мешканців громади з метою недопущення поширення впливу екстремістських та терористичних течій, здійснювати своєчасне виявлення фактів можливої діяльності на території громади представників радикалізованих угрупувань, які не виключають екстремістських форм ведення діяльності, вчинення антигромадських та антиконституційних дій, спрямованих на завдання шкоди державним інтересам та інтересам громади, на порушення прав і свобод мешканців громади
	Виконавчий комітет, УСБУ,
громадськість
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	5
	Створення центру безпеки в громаді (місцеві шерифи)
	Виконавчий комітет
	ЗП
	ЗП
	ЗП
	ЗП

	6
	Вжиття спільних заходів із запобігання зрощування кримінальних структур з владними органами, розвитку організованої злочинності, недопущення втягнення у злочинну діяльність нових соціальних груп, особливо неповнолітніх
	Виконавчий комітет, УСБУ, Решетилівське ВП,
громадськість
	ЗП
	ЗП
	ЗП
	ЗП

	7
	Проведення цільових оперативно-розшукових та профілактичних заходів, рейдів та цільових операцій за участю органів місцевого самоврядування та громадськості
	Виконавчий комітет, УСБУ, Решетилівське ВП,
громадськість
	ЗП
	ЗП
	ЗП
	ЗП

	8
	Забезпечення публічної безпеки і порядку під час проведення загальнополітичних, культурно-мистецьких, спортивних, релігійних та інших заходів
	УСБУ, Решетилівське ВП
	ЗП
	ЗП
	ЗП
	ЗП

	9
	Покращення матеріально-технічного забезпечення Управління СБУ в Полтавській області 
(надання субвенції з місцевого бюджету для придбання електронно-обчислювальної техніки; техніки та обладнання спеціального призначення; паливно-мастильних матеріалів)
	Виконавчий комітет, УСБУ
	100,0
	100,0
	100,0
	300,0

	10
	Покращення матеріально-технічного забезпечення Решетилівського відділення поліції 
(надання субвенції з місцевого бюджету для придбання електронно-обчислювальної техніки; техніки та обладнання спеціального призначення; паливно-мастильних матеріалів)
	Виконавчий комітет, Решетилівське ВП

	100,0
	100,0
	100,0
	300,0

	11
	Встановлення тривожних кнопок екстреного реагування 
	Виконавчий комітет,
Решетилівське ВП
	ЗП
	ЗП
	ЗП
	ЗП

	12
	Встановлення камер відеонагляду по соціально значущих об’єктах в населених пунктах громади
	Виконавчий комітет
	200,0
	200,0
	200,0
	600,0

	
	Всього:
	
	400,0
	400,0
	400,0
	1200,0



Примітка до таблиці. ЗП – за потребою. Практична реалізація заходу потребує уточненої суми фінансування.

4. Очікувані показники успішності реалізації Програми

Реалізація заходів Програми дозволить досягти:
1) підвищення рівня безпеки проживання громадян;
2) зниження рівня терористичної загрози, набуття суб’єктами антитерористичної діяльності з числа органів місцевого самоврядування досвіду дій при терористичних проявах;
3) підвищення рівня профілактики злочинним проявам на території міської територіальної громади та в кожному населеному пункті;
4) збереження комунального та приватного майна;
5) зменшення криміногенної ситуації в громаді;
6) підвищення показника кількості розкритих злочинів;
7) підвищення оперативності вжиття заходів правоохоронними органами;
8) підвищення рівня матеріально-технічного забезпечення правоохоронних органів;
9) підвищення інформованості та обізнаності мешканців громади;
10) підвищення довіри мешканців до дій правоохоронних органів, місцевої влади та влади вищих рівнів;
11) створення атмосфери суспільної нетерпимості до злочинності та проявів сепаратизму;
12) розбудови системи публічного контролю.


5. Фінансування заходів Програми

5.1. Джерелами фінансування заходів Програми є бюджет Решетилівської міської територіальної громади на відповідний рік (місцевий бюджет), а також інші джерела, які не заборонені законодавством України.
5.2. Реалізація заходів відбувається визначеними виконавцями за рахунок коштів місцевого бюджету, або не потребує використання коштів.
5.3. Фінансування окремої частини заходів Програми відбувається шляхом надання субвенції з місцевого бюджету виконавцям програми – Управлінню Служби безпеки України в Полтавській області та Решетилівському відділенню поліції Глобинського ВП ГУНП в Полтавській області – в межах затвердженого кошторису на бюджетний рік по відповідному виконавцю та заходу.
5.4. Про потребу конкретного фінансування заходів виконавець Програми, що визначений в пункті 5.3., повідомляє своїм офіційним листом на адресу виконавчого комітету Решетилівської міської ради та фінансового управління міської ради.
5.5. Такий лист-запит має бути надісланий не пізніше 20 календарних днів до дати здійснення можливого фінансування (надання субвенції). Даний термін може не враховуватися у разі виникнення екстрених ситуацій та/чи подій.

6. Механізм моніторингу та оцінки 
результативності реалізації Програми

6.1. Загальний моніторинг та оцінка результативності заходів Програми покладається на профільну постійну депутатську комісію Решетилівської міської ради.
6.2. Широка громадськість в особі громадян, мешканців громади, активістів, інститутів громадського суспільства, громадських організацій, політичних партій тощо бере участь в моніторингу та оцінці результативності реалізації Програми.
6.3. Загальна координація заходів Програми покладається на виконавчий комітет. Координація заходів, направлених на протидію тероризму, покладається на Управління Служби безпеки України в Полтавській області.
6.4. За нагальною вмотивованою потребою виконавця Програми чи громадськості, до даної Програми вносяться зміни.
6.5. У разі надання субвенції з місцевого бюджету, Управління Служби безпеки України в Полтавській області інформує своїми листами міського голову та фінансове управління міської ради про фактичне використання наданих коштів, враховуючи специфіку своєї діяльності та обмеження до оприлюднення інформації (відповідно до галузевих нормативно-правових  актів) – щопівроку, або в менший часовий проміжок (по факту використання).
6.6. За потребою ради, представник УСБУ в Полтавській області може бути запрошений для річного звіту з виконання заходів Програми та фактичного використання наданих коштів.
6.7. У разі надання субвенції з місцевого бюджету, Решетилівське відділення поліції Глобинського ВП ГУНП в Полтавській області інформує своїми листами міського голову та фінансове управління міської ради про фактичне використання наданих коштів, враховуючи специфіку своєї діяльності та обмеження до оприлюднення інформації (відповідно до галузевих нормативно-правових актів) – щоквартально, або в менший часовий проміжок (по факту використання).
6.8. Начальник Решетилівського відділення поліції на пленарному засіданні сесії міської ради щороку звітує перед громадою з виконання заходів Програми та фактичного використання наданих коштів – у І кварталі наступного за звітним роком. За потребою ради, термін звітності може мати менший часовий проміжок (півроку, квартал).
6.9. Представники Решетилівського відділення поліції інформують публічно про свою роботу відповідно до Законів України „Про місцеве самоврядування в Україні” та „Про Національну поліцію”. За запитом, виконавчий комітет надає приміщення для публічного звіту та необхідну техніку.

Начальник відділу 
економічного розвитку, торгівлі 
та залучення інвестицій 	                                                   А.Л. Романов 
